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Entwurf fiir die Anderung des Gesetzes iiber die Krankenversicherung (TG KVG): Ambulante Versorgung und Pflegefinanzierung

Auszug der Stellungnahme vom 29. Februar 2024

Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung
Gesetztesvorlage § 15b Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Alters- und Pflegeinstitutionen verlangen in der Regel vor der Aufnahme einer
Die Aufnahme in einem Pflegeheim darf nicht in Abhéngigkeit mit dem Person einen betrachtlichen Kostenvorschuss von einigen tausend Franken.
Kostenvorschuss bzw. den finanziellen Leistungen des Klienten gebracht Dies fiihrt in gewissen Féllen zu Verzégerungen von /—\ufnahnj_en, da der Klient
werden. nicht in der Lage ist, dies zu organisieren. Die Gem‘ellnde_rj missen dann (um
einen raschen Eintritt zu ermdglichen) das Kostenrisiko fir die Pflegeheime
Ubernehmen. Wenn die Heime nun verpflichtet werden, Personen (mit Wohnsitz
im Thurgau) im Rahmen ihrer Kapazitat aufzunehmen, darf dieser
Kostenvorschuss fiir die Aufnahme keine Bedingung sein. Es ist den
Gemeinden ein grosses Anliegen, dass die Heime die Klienten in jedem Fall
aufnehmen, sobald der Spital den Austritt vorsieht. Andernfalls bleibt alles an
den Gemeinden hangen. Dieses "Schwarz-Peter-Spiel" ist zu vermeiden.
Die Betriebe in den Spitdlern und Heimen sind auf 24/7 ausgerichtet, d.h. die
Kostengutsprachen der Gemeinden erfolgen an Wochentagen.
Gesetztesvorlage §22 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Eine Anhdrung der Gemeinden bzw. des Verbands Thurgauer Gemeinden ist
§ 22 Abs. 4 ni(_:ht“ausreichelnd. Es zeigt sich immer wieder, d_ass diesg "Anhfjrungen"
Das Departement erldsst nach Zustimmung des Verbandes Thurgauer Alibitibungen sind und der Kanton sich wenig mit den Anliegen in solchen
Gemeinden und der Fachverbande der Leistungserbringer Weisungen iber das AAr;]hprungen Daushel?banctizr_seézt. t[_)er VTG jwe\';ﬁ_léan der erlrksalmkelt Sh‘_)k:he;]t
Versorgungsangebot mit Leistungsbereichen und Leistungsgruppen sowie die nhorungen. beshalb st die zustimmung eos v 16 vorzusenen. Immerhin ge
Anforderungen an die Leistungserbringung, insbesondere betreffend Qualitat es um Kosten, welche die Gemeinden zu 60% Ubernehmen und somit diese
und Verfugbarkeit. Kosten mehrheitlich tragen.
Gesetztesvorlage §22 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die Weisung soll zusammen mit Vertretern des VTG erarbeitet werden. Die
Es braucht eine klare Regelung der Aufgaben der Organisationen in der Gemeinden sind die Hauptbetroffenen.
Weisung.
Gesetztesvorlage §22 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Wenn das Departement, wie in Art. 4 vorgesehen, Anforderungen an die
2 Es muss weiterhin mdéglich sein, solche Angebote wie Mahlzeiten-, Fahr- und Lgistungserbringer stellen mé_icht‘e, um di‘? qie Qualitat sicherzustellen, dann ist
Entlastungsdienst mit Freiwilliger{arbeit abzudecken ’ dies mit Augenmass tun. Freiwilligenarbeit ist wertvoll. Wenn solche Angebote
' aufgrund Ubertriebender Anforderungen nicht mehr durch
Freiwilligenorganisationen abgedeckt werden kénnten, dann geht ein wichtiger
Eckpfeiler verloren. Die Gemeinden stellen verschiedentlich fest, dass der
Kanton Ubertrieben reguliert und gerade im Qualitatsbereich die Organisationen
mit einer Papierflut, die niemandem dient und nur Kosten verursacht, eindeckt.
Diesbezuglich wird vom Kanton mehr Augenmass verlangt.
Gesetztesvorlage §22b Abs. 4 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die Aufnahme- und Versorungspflicht wird fur die Organisationen und damir

Der VTG muss bei der Ausarbeitung der Verordnung sowie von Weisiungen
mitwirken und mitbestimmen kénnen.

auch fir die Gemeinden nicht einfach zu regeln sein. Diese Bestimmung hat
einen grossen Einfluss auf die Gemeinden. Die Einzelheiten, wie die Dauer

zwischen Anmeldung und Ausfiihrung sowie generelle Ausnahmen von der

Versorgungspflicht, sind einheitlich fir den Kanton, aber unter Einbezug der
Gemeinden zu regeln.
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Entwurf fiir die Anderung des Gesetzes iiber die Krankenversicherung (TG KVG): Ambulante Versorgung und Pflegefinanzierung

Auszug der Stellungnahme vom 29. Februar 2024

Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung
Gesetztesvorlage §22b Abs. 4 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Wenn die Gemeinden diese Ubernahmen begleiten miissen, dann wird ein
Es ist nicht die Aufgabe der Gemeinde den sozialen Dienst des Spitals zu neues Aufgabenfeld geschatfen. Es bendtigt personelle Ressourcen und das
ersetzen. Lésungen missen in den bestehenden Strukturen gefunden werden. gcehrfqlgtianggowhow, zudem Pikettdienst. Das ist keine Kernaufgabe einer
Gesetztesvorlage §22b Abs. 4 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Es darf keine Parallelorganisation geschaffen werden. Die Sozialhilfe der
f s f f ; o : Spitaler muss ihren Aufgabenbereich weiterfihren und beispielsweise
Eﬁgi%lgler und Pflegeheime brauchen eine kiare Verpflichtung Gber ihre Anschlusslésungen fur Patienten, die nicht durch Verwandte betreut werden,
’ suchen.
Ein Klient soll nicht von Organisation zu Organisation weitergereicht werden.
Wenn es beispielweise darum geht, eine Klientin in einer Pflegeinstitution aus
dem Spital heraus zu platzieren, soll nicht etwa die Wohngemeinde bemiiht
werden, sondern nach wie vor der Sozialdienst des Spitals. Dies ist effizient und
kostensparend. Okonomisch ist es ebenfalls schwierig zu vertreten, wenn die
Gemeinden in einem betriebsfremden Umfeld tatig werden. Zudem betrifft
dieser Umstand oft nur Einzelfélle.
Gesetztesvorlage 8§22b Abs. 5 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Listenspitéler durfen kein Recht auf Zuweisung haben. Dies wirde ihnen das
"Kann eine pflegebedirftige Person nicht durch Leistungserbringer geméass Abs. Eiiggi:g:zﬂ?:gﬁE{Src:negepr:]%?:]%?nagiﬁ(:h'eben‘ Spitaler haben
4 versorgt werden, vermittelt die Gemeinde auf Verlangen dieser Person innert ’ )
angemessener Frist einen anderen Leistungserbringer und tragt die
Mehrkosten. Sie kann die Aufgabe privaten oder 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften Gbertragen."
Gesetztesvorlage §22b Abs. 6 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Es kann auf die Bemerkung zu § 22 Abs. 4 verwiesen werden. Die Gemeinden
Der Regierungsrat regelt nach Zustimmung des Verbandes Thurgauer missen dem Regierungsrat ihre Zustimmung zu den Einzelheiten der
Gemeinden die Einzelheiten der Bewilligung und Zulassung. Bewilligung und Zulassung geben. Eine Anhorung reicht nicht aus.
Gesetztesvorlage 8§25 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die unabhangige Durchfiihrungsstelle muss nahe beim Departement
f o : ; : angesiedelt sein. Es ist essentiell, dass die zustéandige Person den Zugriff auf
Die Durchfiihrungsstelle ist durch den Kanton zu installieren. die Daten und das Netzwerk hat. Mdglicherweise kann die Stelle Uber den
Kostenteiler (60/40) finanziert werden.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. 2 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Er legt die Hochstanséatze fest, darum ist es am Effizientesten.

Klar beim Kanton. Anmerkung Markus: Das gehort zu Abs. 3 nicht zu Abs. 2,
habe es neu formuliert.
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Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung
Gesetztesvorlage § 25 Abs. 2 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die Gemeinden sind nicht bereit, die Kosten fiir Koordinationsleistungen zu
; . oot ; : .. ! tragen. Solche Leistungen fallen hiiben wie driiben bei allen involvierten
gériglchungsantrag. Koordinationsleistungen sollen NICHT im Preis inbegriffen Protagonisten an und sollen durch jeden Partner selbst gedeckt werden.
Diese Gesetzgebung schafft Anreize, nicht rentable Leistungen nicht
auszufuhren. Gemeinden missen andere Leistungserbringer finden. Weshalb
die Kosten fiir die "Rosinenpickerei” die Gemeinden zahlen sollen, ist nicht
einzusehen. Insbesondere private Spitexorganisationen, welche sich Leistungen
"aussuchen”, sollen die Kosten fur ihr Verhalten selbst tragen.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Der VTG unterstitzt das zentrale Anliegen der Vorlage. Auch wenn
Der VTG unterstiitzt das neue Finanzierungsmodell. Durchschnittskosten nicht wirklich effizient sind und nicht zu ) )
Kosteneinsparungen und effizienter Arbeit beitragen, so macht es Sinn, mit
Hdéchstansétzen die Tarife im Kanton zu vereinheitlichen.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die Gliederung in Abs. 4 erscheint sinnvoll.
i.0.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Fiir die Gemeinden sollen keine Restkosten anfallen, wenn pflegende
Bei der der Abrechnung fiir die pflegenden Angehérigen, durfen keine A_ngehorjge betreuen. Es kann I“Ch_‘ sein, dass Spitexorganisationen, die sich
dieser gunstigen und margentrachtigen Vorgehensweise bedienen, noch von
Restkosten abgerechnet werden. " ’ : -
offentlichen Mitteln unterstutzt werden.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Der kanton reguliert Gber Qualitdtsvorgaben heute zu stark. Es wird ein
Di kantonlen Qualatvorgaben der die Vorgaben zum Kosten-und  (oeThSSSger mimitratber Kont i den Crgapisatonen nolg e oster,
Leistungsausweis sind mit Augenmasszu erlassen . o p )
von Merkblé&ttern und Formularen wegkommen und und uns mehr unserer
Bevolkerung widmen. Die ist heute nicht der Fall. Hier braucht es einen
Paradigmenwechsel.
Gesetztesvorlage § 25 Abs. Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Es ist nicht einzusehen, weshalb sich der Kanton bei einer erweiterten Leistung
Die Gemeinden erwarten eine Beteiligung des Kantons im Rahmen des gegeniiber der Bevdlkerung nichit auch beteiligen soll.
Gesetzes, d.h. 40%.
Gesetztesvorlage §27 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden -
§27 Abs. 3
Redaktionelle Anpassung: "Verband Thurgauer Gemeinden" anstatt "Verband
der Thurgauer Gemeinden"
Gesetztesvorlage §27 Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Es ist fur die Gemeinden wichtig zu verstehen, wie die Absprache umgesetzt

Was versteht der Kanton unter "in Absprache"?

wird. Die Art der Mitwirkung ist zu erlautern.
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Erlauternder Bericht Kapitel 1. Ausgangslage Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden -

Die Anderung des Gesetzes iiber die Krankenversicherung darf zu keiner
Kostenverschiebung (Abschiebung) von der stationéren Spitalpflege zu den
Gemeinden fuhren. Ebenso dirfen keine Aufgabenfelder der Spitéler an die
Gemeinden tberwalzt werden.

Erlauternder Bericht Kapitel 3.3. Aufnahme- Ubernommen von: Verband Thurgauer Gemeinden Die Gemeinden erhalten ein neues Aufgabenfeld. Dafiir miissen die personellen
und Versorgungspflicht in Ressourcen geschaffen werden, ein Pikettdienst angeboten und fiir das neue
der Langzeitpflege Aufgabenfeld das entsprechende Knowhow gebildet werden. Es wiirde faktisch

bedeuten, dass Leistungen, die heute durch den Sozialdienst der Spitéler

vollbracht werden zu den Gemeinden tbergehen. Das ist absolut nicht im Sinne
der Gemeinden.

Die Regelung, das Gemeinden verantwortlich sind, wenn eine ambulant
pflegebediirftige Person nicht durch einen Leistungserbringer mit Aufnahme-
und Versorgungspflicht versorgt werden kann, verursacht Mehrkosten und
Effizienzverlust.
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